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"Events often move too quickly to allow for precise calculation;
leaders have to make judgments based on intuitions and hypotheses that cannot be proven at the time of decision.
Management of risk is as critical to the leader as analytical skill.”
-Henry Kissinger
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N opinion de
los analistas
e la Firma

Los doce meses de 2023 han quedado atras. Lecciones y aprendizajes han quedado de un afio clave en
definiciones que pueden alcanzar no sélo a esta década, sino ala generacién completa. Pero este proceso de
ajuste en el que estamos inmersos todavia no concluye y, menos lo hard, en lo inmediato, ante 70 elecciones
que habra en distintos puntos del globo. Algunas, sin duda, tendran mas peso e influirdn en el rumbo no sdlo
de sus propias agendas domésticas, sino de laagendainternacional.

e De entre las elecciones que se celebraran este 2024, la estadounidense sera la que, sin duda, acapare
reflectores, ocupaciones y preocupaciones. La posible incursiéon de Donald Trump en la contienda
presidencial genera procesos de analisis sobre la ruta que transitara Washington si el expresidente se
impone en las urnas frente aun presidente Biden que es cuestionado internamente y en el plano mundial.

e Laeleccionde noviembre en Estados Unidos implica, también, una reflexién sobre el futuro y fortaleza
de unade lasdemocracias mas antiguas del mundoy lo que depara el futuro a este sistemade gobierno
que parece,apartirdeloobservado enlos Ultimos afios, estar en crisis ante los factores de polarizacion,
de desgaste de los sistemas de partidos convencionales, el cambio de paradigmas en la estructura de
los votantes y lafalta de resultados en lo econdmico y lo social. Haciaadelante, el reto sera pensar en la
calidad de la democracia y la fortaleza de los sistemas de partido para evitar que, en esta década, el
mundorepitaloserrores de hace unsiglo...quedictaron rutahacialadestruccién. Larevisiondelasalud
delademocraciaes clave paragarantizar la estabilidad.

e Pareciera que algunas y algunos se dan cuenta de ello, quiz& por genuino interés, pero también como
parte de esa agenda electoral que dominara decididamente este afio que inicia. De ahf los esfuerzos,
aunque exiguos, para atender una agenda internacional plagada de confrontaciones que ponen en
riesgo la gobernanzay los equilibrios entre potencias, que afectaran, en lo particular, aquellos puntos
delaTierramads rezagados enlo socialy enlo econémico. De tal suerte, los fantasmas de laguerra, de la
amenazanucleary de las batallas comerciales seguiran vigentes.

e En este afio que inicia veremos pulsiones que buscaran poner sobre la mesa soluciones de corte
nacionalista que transitaran por todos los espacios de la vida publica... y hasta la privada, que buscaran
revestirse de legitimidad a través de llamados a una poblacién que buscard en liderazgos carismaticos y
populistas soluciones a sus problemas y preocupaciones. El riesgo es el resurgimiento de
autoritarismos que pueden rayar en lo xenofébico, susceptibles de socavar derechos humanos.



e Lasinstituciones construidas tras la calda del Muro de Berlin y el cierre del capitulo de la Guerra Fria,
COMO NuNCa, estaran a prueba, tras el rompimiento, en el fondo, de las formas, es decir, de los arreglos
que les dieron origen.

La realidad mexicana no dista mucho de lainternacional. Los procesos de cambio que experimentard el pais
no seran menores. Empezaremos, como muchos otros estados, con incrementos en la temperatura del
termdmetro electoral. La confrontacion se centrard, sobre todo, en la continuidad de una transformacién
que noacaba plenamente de convencery unasuerte de ratificacion de mandato.

e Muchashipdtesisyespeculacionessurgen conlasucesién presidencial. El proceso electoral de 2024 no
seramenor:19 mil 634 localesy 629 cargos federales estaran en disputa. No habra rincén del pafs, portal
deinternet o plataformade red social que no esté saturada de propaganda electoral.

e Hoy, pese aladiferenciaenintenciones de voto, nada estd escrito. Todo puede pasar. La moneda esta
todaviaenelaire...y baste, paraello, revisar el caso de Millei en Argentina.

e Eneloficialismo,elEjecutivo Federalmantiene corriendosusrelojesyenfrentalos limitestemporales que
marca la ley y de la gobernabilidad del pais. Las dudas surgen, sin embargo, entorno a la candidata del
presidente y los limites que podria enfrentar de ganar en junio, cuando se mantendra un importante
numero de candidatas y candidatos a puestos de eleccidn validados desde Palacio Nacional,ademads de
los que se encuentran yadespachando en distintas oficinas y responden, mas que al régimen, ala persona
que hoy lideraaeste Ultimo. ¢Cudl serd, realmente, el margen de maniobraque tendriaen el cargo?

e Delladodelaoposicién, hay que dividir elandlisis en el bloque de partidos en coaliciény quieninsiste en
irensolitario. En el primer caso, persiste un camino erratico y criticas por la “calidad” y “cualidades” de
las personas que la integran. Al amplio espectro politico y la conciliacién de posiciones, se suman
sefialamientos a laintegridad y experiencia de quienes acompafian a la candidata, asi como la ausencia
de sangre nuevay joven a la campafia. Pese a todo, la candidata serd competitiva sobre todo entre las
clases altas y medias, asicomo algunos grupos...que han sido atacados por el oficialismo.

e Enelsegundoambito se encuentra Movimiento Ciudadano, que quema sus cartuchos politicos con la
nominacion del gobernador de Nuevo Ledn, quien tuvo que regresar a su posicidn tras errores de
cdlculo paradeterminar lasucesion en dicha entidad federativa. El partido, confrontado conel restode
la oposicién y mas vinculado al oficialismo, podria jugar una posicién de riesgo para una y otra
alternativa. En un escenario de candidatura atractiva podria generar el acercamiento de las punteras y
cerrarlavotacién.

e Mientras todo ese andlisis se realiza, la gobernabilidad del pafs observa fisuras en un entorno de
normalizacién de la violencia que a nadie espanta: balaceras, masacres, fosas clandestinas,
linchamientos. El verdadero riesgo de la proxima eleccién se centra en la participacion del crimen
comuny organizado en el proceso electoral.



El presidente de la Republica acelera el paso. El tiempo sera el responsable de situar, en su justa dimension, el
alcance delaherenciaque dejasuadministracion,unaque resulté de maticesy deja, con cierto grado de orfandad,
abloquesimportantes de lapoblacién que afioraban un liderazgo como “el del pasado” pero en el presente.

¢ Ellegado que masserdcuestionadoserd,sinduda, el delaseguridad. Pesealosindicadores,enlaprensa
y los espacios sociodigitales se recogen, dia con diay hora tras hora, la batalla por el territorio entre
organizaciones delictivas que hacen frente a gobiernos cuya autoridad se desdibuja ante aquéllas y la
propia poblacién.

e Altiempo, persisten las preocupaciones sobre la conversién del sector militar, que en los Ultimos afios
acumuléimportanciay control en espacios clave que conectan al pais con el mundo, convirtiéndolo en
autoridades en el dmbito aduanal, de infraestructuray desarrollo logistico, comercializacién, al tiempo
que garantiza la seguridad en esos y otros espacios. La desnaturalizacién del ambito castrense,
ampliamente comentado en estas paginas, y la “policializacion” de su actividad resultaran, a la postre,
centrales paralagobernabilidad del pais.

e Asuvez,laeconomiase mantiene estable, pero con signos de preocupacién por el reciente manejo del
endeudamiento del pais, asi como la viabilidad, en elmediano plazo,de proyectos insigniaen materiade
energfa, infraestructura y comunicaciones. Previsiblemente la economfa se desacelerara ante la
incertidumbre en el panorama politico y de seguridad internacional, asi como al manejo de la politica
monetariay la calificacién de ladeuda nacional.

En el entorno internacional y de nuestro pais persistira el cuestionamiento sobre los cuatro pilares que han
guiado el comportamiento social, politico y econémico de los dltimos afios: elecciones libres; el libre
mercado;elacceso aunajusticiaefectiva, prontay expedita; y latransparenciay la rendicién de cuentas.

e Las bases de estos cuatro soportes del liberalismo democratico moderno han comenzado a minarse,
incluso en los paises emblema de ello. Cada vez se cuestiona mas la realidad electoral por factores
disruptivos y por el uso del sufragio para minar, desde dentro, a los sistemas democraticos y el voto
individual, libre y secreto; comienzan a observarse acciones paraanular el libre mercado en el nombre
de lajusticia social y la equidad; se socavan los cimientos de la imparticion de justicia para ponerla al
servicio del ambito politico;y se minan los mecanismos para que laciudadania ejerza el derecho asaber
y conocer laracionalidad de latoma de decisiones publicas y sus resultados.

e Elriesgo es que se concreten mecanismos de gobierno basados en supuestos de excepcién —pero sin
anular los privilegios que gozan unos cuantos, y mds quienes se encuentran cobijados por el poder
publico- a partir y bajo el amparo de narrativas de corte popular que emanan de ese cuerpo etéreo
denominado “pueblo”, para beneficio también de éste.

e Anteesteentorno,no sdlo es deseable, sino necesaria laimportancia de mantener una posicidn activa,
participativay propositiva, pero institucional. El compromiso del sector privado no es con la politica ni
los politicos, sino con el Estado y con el presente y futuro del pais, con su estabilidad en el ambito



econémico y como estructura que abone a la generacion de propuestas de solucidn y alternativas de
implementacién a éstas respecto de los desafios que enfrenta el pais. Se requieren pies de plomo.
Montesquieu escribié que “La verdad en un tiempo es error en otro”. Estar del “lado correcto” en el
presente puede implicar estar “enelladoincorrecto” en el futuro... y viceversa.

El afio nuevo trae necesariamente consigo un contexto de reflexién sobre lo hecho y omitido, que permite
evaluar las posibilidades que ofrece el futuro préximo. Uno que implica planear con los pies anclados en el
presente y conscientes de los retos por venir. El cierre de ciclo no es mas que el inicio de una gama de
oportunidades que pueden ser aprovechadas.
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TIEMPO DE

DEFINICIONES

Entra en vigor la resolucion
de laSCJN para revertir el
traspaso del mando dela
Guardia Nacionalala
Sedena.

Entraen vigor el incremento de
30%al salario minimo.
Elecciones generales de Taiwan.
Foro Econémico Global de
Davos en Suiza.

Movimiento Ciudadano
confirmard su candidato
presidencial.

& W
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JULIO

Fechalimite para presentar
informetras la revisién bienal del
funcionamiento del T-MEC con
respecto al comercio de bienes
automotrices.

Convencion Republicanaen
Estados Unidos, en donde se
dara a conocer el candidato
del Partido Republicano.

Inicia Periodo Ordinario de
Sesiones Legislativas; se
espera que discutan iniciativas
de reformas constitucionales
al Poder Judicial, INE y Guardia
Nacional, reduccion de
jornaday otras iniciativas en
materialaboral.

Elecciones generales en El
Salvador; el presidente Bukele
competird porlareelecciénal
cargo.

Cumbre del Foro de Cooperacién
Econdmicadel Asia-Pacifico
(APEC) en Perd.

El Tren Mayaoperaraensu
totalidad, tras lainauguracién del
tramo Campeche a Canctin.
Primeradecisiénde politica
monetaria de Banxico.

Convencion Demdcrata en
Estados Unidos, donde se
revelard el contendiente
presidencial de dicho partido.

Conclusién de funciones del
Congreso de la Union en sus
dos camaras.

o8

(S

MARZO

Inician campaiias
presidenciales en México.
Reanudara juicioaDonald Trump
en Washington por presunto
intento de revertir elecciones de
2020.

Quince estados en EE.UU.
celebraran elecciones primarias
simultaneas; su resultado
determinara las candidaturas
presidenciales de cada partido.
Movilizaciones sociales del Dfa
Internacional de laMujer.

Elecciones presidenciales en Rusia;
Vladimir Putin ya ha confirmado su

candidatura.

SEPTIEMBRE

26

Conmemoracion de la
desaparicion de los 43
normalistas de Ayotzinapa,
Guerrero, por lo que se
esperan movilizaciones en
regionalesy en la capital.

N/D Entregade obrade Refinerfa

Miguel Hidalgo en Tula, Hidalgo.

INE prevé realizar tres
debates presidenciales para
las #Elecciones2024MX

Primer debate de candidatos
ala Presidencia de México.

Expo Seguridad México en
CDMX.

87° Convencién Bancariaen
Acapulco con la participacion de
los candidatos presidenciales.

Segundo debate presidencial.
Elecciones generales en India.

OCTUBRE

El presidente de la Republica
electo tomara posesion del
cargo; por primeravez, el dia
sera concedido como diade
descanso obligatorio.
US-Mexico Foundation realizara

el foro North Capital Forumen
Ciudad de México.

MAYO

10° ForoMundial del Aguaen
Bali, Indonesia.

Foro Global de las Cadenas de
Suministro en Barbados.

Tercer debate presidencial.
Tercer juicioa Donald Trump por
el presunto manejo de secretos
de Estado tras su salida del

cargo.

NOVIEMBRE

Jornada electoral de Estados
Unidos, en la que se elegiraal
presidente y vicepresidente,
al Senadoy laCamara de
representantes.

Cumbre del G2o en Riode
Janeiro, Brasil

Elecciones federalesy
locales, en las que se
elegiran: Presidencia;
Camaras de Senadores y
Diputados; 9 gubernaturas;
31 congresos locales; y
presidencias municipales.
Elecciones del Parlamento
Europeo.

Cumbre de lideres G7 en Italia; se

abordaralainmigracién africana
y larelacién con Medio Oriente.

DICIEMBRE

Finalizara el periodo de Luis
Maria Aguilar Morales; se
espera la terna propuesta por
el titular del Ejecutivo federal
para sustituirlo.

Niveldeimpacto:  Alto il Medio

Bajo



DETERIORO DE LAS CONDICIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA

Mayor vulnerabilidad de las condiciones de segurldad e
integridad_fisica y patrimonio de personas y organizaciones;
incluye dafios, lesiones 0 amenazas contra la vida, la libertad y la
propiedad de la poblacién e iniciativa privada ‘asociadas a la
presencia y control de organizaciones criminales.

B rADICALIZACION socIAL

impactos econémicos.

Escalamiento de expresiones sociales como producto de la
polarizacion, falta de atencion a demandas ciudadanas e

DESGASTE DE LA
RESPUESTA INSTITUCIONAL

Debilitamiento de las instituciones encargadas del
mantenimiento de la pazy la JUS(ICIE y aquellas responsables de
proveer y garantizar la seguridad y el orden publico.

I PoLARIZACION ELECTORAL
Recrudecimiento de la divisidn politica y social como
herramienta y estrategia electoral para el proceso 2024,
generando mayores confrontaciones y pugnas, propicio para un

clima de violencia politica.

F;ROLiFERACION DE
CONFLICTOS ARMADOS

Pérdida de medidas de contencién para actores bélicos y mayor
conflictividad armada a través de las fronteras, con impacto en
cadenas de suministro a nivel internacional.

I INCERTIDUMBRE POLITICA REGIONAL
Conflictos por sucesiones presidenciales y deterioro democratico
que puede generar vacios de poder, los cuales seran ocupados
por actores disruptivos.

DETERIQRO DE LA
RELACION BILATERAL

Disminucion de la cooperacién entre México y Estados Unidos,
en materia de economia y seguridad nacional y fronteriza que
lleven al antagonismo entre ambas naciones.

GOBIERNO DE

MEXICO

DANOS A LA RELACION

1 DETERIORO DEMOCRATICO ENTRE PODERES DE LA UNION

Debilitamiento de contrapesos institucionales y ciudadania Subordinacién de los poderes Legislativo y Judicial a las
responsablemente activa, generando |ncert|dumbre en el decisiones del Ejecutivo federal.
proceso electoral e impactando en la equidad, legalidad y

legitimidad de la competencia

DEBILITAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS (OCAs)

Deterioro de la funcionalidad y autonomia de los OCAs, derivado
de los esfuerzos oficialistas por ejercer un control sobre los
organismos (v. gr. nombramientos de personas afines, bloqueos
operativos, recortes presupuestales, reformas legales).

INTERVENCION DEL CRIMEN ORGANIZADO
EN EL PROCESO ELECTORAL
Injerencia de los grupos criminales en el proceso electoral, a

través de mecanismos como la cooptacién o amenaza contra
candidatos y/o funcionarios durante el proceso electoral.

I INESTABILIDAD LABORAL
Resultado del proceso de alteraciéon de las estructuras que
proveen talento y empleo; afectan la continuidad de actividades
econdémicas formales.

DESGASTE DE LOS CONTRAPESOS
NO INSTITUCIONALES

Incremento de persecusiones publicas (v. gr. redes sociales,
medios de comunicacién, conferencia matutina) y el uso del
aparato publico (v. gr. SAT, UIF, FGR) en contra de organizaciones,
sectores y actores de la sociedad civil criticos del oficialismo en el
marco del fin de mandato.

INCERTIDUMBRE ANTE LA
TRANSICION GUBERNAMENTAL
Deterioro de la gobernanza nacional y local, ante distintos

escenarios de resultados electorales y posibles contextos de
poder factico y la participacion del crimen organizado.

PENETRACION DEL CRIMEN .
ORGANIZADO EN LA ECONOMIA

Mayor injerencia de grupos criminales en actividades producti-
vas, cadenas de valor y mercados legales, con afectaciones
directas a la economia, el tejido empresarial y el desarrollo del
pais.

INTERVENCIONISMO EN EL
SECTOR PRIVADO
Esfuerzos desde el Estado por dirigir la participacién de la

Iniciativa Privada en el pais, asi como sustituir los alcances de
ésta en la vida econémica nacional.

ESCASEZ DE BIENES Y COLAPSO
DE SERVICIOS BASICOS

Creciente demanda de bienes, insumos y servicios basicos cuya
disponibilidad limitada genera malestar social.

I crisis Y CAMBIO CLIMATICO

Afectaciones socioambientales generadas a partir del cambio de
temperatura en el planeta.

I PERDIDA DE LA COMPETITIVIDAD

Pérdida de la capacidad del pais para competir con mercados
nacionales o enfrentar a la competencia internacional.

DEGRADACION DE LA
CALIFICACION CREDITICIA
Pérdida en la categoria de calificacién crediticia que implica

degradacién en el atractivo de inversion a causa de
vulnerabilidad de las finanzas publicas.

DETERIORO ECONOMICO

Reduccién general de los bienes y servicios relacionado con una
ralentizacion en la produccion causada por factores internos y
externos.
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DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

NIVEL DE RIESGO MUY ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2022

Mayor vulnerabilidad de las condiciones de seguridad e
integridad fisica y patrimonio de personas y
organizaciones; incluye danos, lesiones o amenazas
contra la vida, la libertad y la propiedad de la poblacién e
iniciativa privada asociadas a la presencia y control de
organizaciones criminales.

ACTORES RELEVANTES

cJ N G La Familia
Michoacana

CARTEL DE SINALOA

Ismael Mario Zambada Garcia,

Johnny Hurtado Olascoaga

OV!dIO yJ?aqum Guzn)an Lopez, Nemgsm Oseguera C..er.vantes José Alfredo Hurtado Olascoaga
Ivan Archivaldo y Jesus Alfredo Lider del grupo criminal . S
3 ot . o Miembros del grupo criminal
Guzman Salazar Cartel Jalisco Nueva Generacion

“w HH H ”
o oz . " La Familia Michoacana
Grupo criminal “Cartel de Sinaloa

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Presenciade grupos criminales de alta peligrosidad. Durante 2023 se atestiguaron expresiones violentas (v. gr. “atrocidades”,
. ., . . multihomicidios, agresiones contrajévenes) que sugieren mayor presenciay capacidad
W proliferacion de eventos violentos de alto impacto (v.gr. masacres, de grupos criminales que actualmente pugnan por el control del trasiego de narcéticos

desapariciones forzadas, fosas clandestinas, agresiones contraautoridades). otros delitos considerablemente redituables (v gr. trafico de migrantes, “cobro de

* piso”, robo de hidrocarburos). Estos son el “Cartel Jalisco Nueva Generacién”y “Cartel

B Incidenciadelictiva. de Sinaloa”, seguidos de otras organizaciones con alcance regional que se han
M Indicios de pulverizacién de grupos criminales. posicionado como importantes generadores de violencia, como “La Familia
B Indicios de ataques contraautoridades. Michoacana”, el Cartel del Golfo” o “Los Beltran Leyva”. Se prevé que en 2024 contintie

el proceso de fragmentacion de los grupos en células mas pequefias, auténomas y
violentas, que buscaran fortalecer sus bases de apoyo social, todo lo que conformarfa
un ambiente propicio para la proliferacion de jornadas violentas como las que se

W Indicios deinfluenciadel crimen organizado en bases sociales. registraron en 2023 en Guanajuato, Tamaulipas, Chiapas, Chihuahua, Sinaloa, Tabasco o
Indicios de afectaciones ainstalaciones estratégicas. Estado de México.

B |ndicios de colusion entre crimen organizado y autoridades.
B Condicionde lapercepcion de seguridad publica.

<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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DESGASTE DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

NIVEL DE RIESGO MUY ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2022

Debilitamiento de las instituciones encargadas del
mantenimiento de la paz y la justicia y aquellas
responsables de proveer y garantizar la seguridad y el
orden publico.

SEDENA

Gral. Luis Crescencio Sandoval. Rosa Icela Rodriguez Velszquez

Andrés Manuel Lépez Obrador Secretario de la Defensa Nacional / . .
3 L1 . 2 Secretaria de Seguridad y
Presidente de la Republica Gral. David Cérdova Campos - .
- . Proteccion Ciudadana
Comandante de la Guardia Nacional

B |ndicios de militarizacion. Semantiene el riesgo de desgaste de larespuestainstitucional,dadalareducciéndel
B Condicién delarespuestainstitucional. gasto en seguridad publica, el consecuente rezago de las policias locales, el control
B Indicios de ataques contraautoridades. preponderante de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica y las
, , o evidencias de la capacidad del crimen frente a instituciones en los niveles local,

W Incidenciadelictiva. estatal y federal. Por su parte, el despliegue de elementos federales (Guardia
W Condicion de lavoluntad politica. Nacional, Secretarfa de Marina y Secretaria de la Defensa Nacional) pareciera
B Mecanismos de colaboracidn intersectorial anivel federal, estatal y insuficiente y, en cierta medida, desproporcionado, lo que continda generando
municipal.* criticas respecto de la Estrategia Federal de Seguridad. Se advierte que en 2024

persistirdladebilidad de las fuerzas de seguridad frente a estructuras criminales con
mayor influencia politica, econémica y social. Asimismo, se presume que posible
colusiéncriminal de autoridades, principalmente locales,abonarfaalaconstruccién
y consolidacion de estructuras corruptas gobiernos paralelos y a la “sombra” de

estructurasinstitucionales.
<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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POLARIZACION ELECTORAL

NIVEL DE RIESGO MUY ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Recrudecimiento de la divisién politica y social como
herramienta y estrategia electoral para el proceso 2024,
generando mayores confrontaciones y pugnas, propicio

para un clima de violencia politica.

ACTORES RELEVANTES

) ) Claudia Sheinbaum Pardo s . .
Andrés Manuel Lépez Obrador Candidata presidencial de Morena-PT- Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz

Presidente de la Republica PVEM Candidata presidencial de PAN-PRI-PRD

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Condiciéndelavisiénde gobierno. El proceso electoral estaramarcado por lasacciones del Ejecutivo federal, quien,
B Presenciade procesos electorales. contrario a sus antecesores, se posiciona como el actor central para las
elecciones 2024. Asimismo, se observara con mas frecuencia el uso de la
B Antecedentes de laconcentracién de poder por parte del Eolari;acién como herr.amie.nta poll’ticq—electoral,lo que permitird apreciar una
RS contienda de polos” sintetizada en quienes se encuentren a favor o en contra
Ejecutivo federal. del mandatario. Respecto a las candidatas, por un lado, el mayor reto de la
B Antecedentes de confrontacionesinternas enel bloquede aspirante del oficialismo, Claudia Sheinbaum, se centra en la ausencia de una
gobiernoy el bloque opositor. marca personal y la sujecidn a la popularidad del presidente, a la par de la
necesidad de reconciliar al partido con la clase media, hoy parte del electorado
resentido con el Ejecutivo. Por su parte, Xdchitl Galvez se enfrentara al reto de
conciliar los intereses y visiones de los tres partidos que representa, a la par de
posicionarse como la verdadera lider de la oposicién sobre los perfiles de los

presidentes nacionales de cada partido.

B Sefialamientos porinjerencia presidencial en el proceso electoral.*

<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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RADICALIZACION SOCIAL

NIVEL DE RIESGO MUY ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Escalamiento de expresiones sociales como producto de
la polarizacién, falta de atenciéon a demandas ciudadanas
e impactos econémicos.

ACTORES RELEVANTES

Normalistas/Maestros Campesinos y pobladores Grupos criminales locales
Magisterio Grupos civiles Crimen organizado
FACTORES DE RIESGO ANALISIS
B |ndicios de influenciadel crimen organizado en bases sociales. En 2023, el pais experimentS un aumento del 42% en confrontaciones durante

movilizaciones sociales, un 29% mas en ataques a autoridades y el doble de bloqueos
carreteros violentos, comparado con 2022. La impunidad en temas de seguridad
impulsd la radicalizacién y la formacién de grupos de autodefensa, como un grupo de
B Condiciones que favorecen lacreaciéon de autodefensas. transportistas (v. gr. Alianza de Autotransportistas) en Estado de México y el “Ejército

Condiciones que favorecen dafios patrimoniales/vandalismo. Civil Indigena” en Chiapas. Ademas, desde mediados de afio, crecid la cooptacién de
grupossociales por organizaciones criminales, principalmente en Chiapasy Tamaulipas.
Se anticipa que para 2024, la tendencia de cooptacién civil continde, en especial en
estados fronterizos, cruciales para las organizaciones criminales. La incapacidad
gubernamental para proveer seguridad y justicia a la poblacién podrfa intensificar la
radicalizacién, lo que afectara cadenas logisticas por bloqueos carreteros
potencialmente violentos, y aumentara los costos en términos de retrasos y mayor
gesto en seguridad. Por Ultimo, se prevé un incremento del rechazo a los agentes de
seguridad, producto de un hartazgo social y la influencia de grupos criminales, sobre
todo en comunidades rurales.

B Antecedentes de confrontacion entre autoridadesy grupos sociales.
B Presenciade bloqueosavias de comunicacion.

<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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PROLIFERACION DE CONFLICTOS ARMADOS

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

!
|

ACTORES RELEVANTES

Pérdida de medidas de contenciéon para actores bélicos y
mayor conflictividad armada a través de las fronteras, con
impacto en cadenas de suministro a nivel internacional.

Antonio Guterres Vladimir Putin Hasan Nasrallah
Secretario General de Naciones Unidas Presidente de Rusia Secretario General de Hezbollah

B |ndicios de militarizacién,ausenciade ordenyseguridad. * Enel2023estallaronvarios conflictos internacionales (v. gr.Israel y Gaza) y otros
B Faltade efectividad de mediadores internacionales. * seagudizaron (v.gr.Azerbaiydn,Armenia). Para2024 seadvierte que lasacciones
B Dafiosalacontinuidad de lineas de comercio internacional* de los llamados “estados disruptivos” como Ru§iae Irdn, asf como los grupos no
B Indicios de aumento de conflictos territoriales. * estatales \{lolentos c.omo.Hezbollgh, continuaran dese§tab|I|zando el panorama
: de seguridad a nivel internacional. Las estrategias de los organismos

¥ Indicios de violaciones sistematicas a derechos humanos. * multilaterales seran determinantes paraevitar que nuevas guerras se propaguen
Indicios de violaciones atratados multilaterales de seguridad. * ylas actuales se prolonguen (o intensifiquen). No obstante, se advierte probable
Indicios de surgimiento de grupos terroristas. * que otros actores se sumen a las hostilidades, como en el caso de India y su

combate a milicias pro-Hamas en el Mar Rojo. La materializacién del riesgo
impactard en la economia global (v. gr. cadenas de suministro, precios de
commodities, suministro de energfa) y en el balance de poder global, escenario
que seguird poniendo a prueba las instituciones internacionales y su capacidad
para hacer frente a latendencia de legitimacién de la violencia.

<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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INCERTIDUMBRE POLITICA REGIONAL

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Conflictos por sucesiones presidenciales y deterioro
.\, democratico que puede generar vacios de poder, los
cuales seran ocupados por actores disruptivos.

Bernardo Arévalo Donald Trump

Presidente electo de Aspirante a candidato b .dNa)t'ldeuEszlel q CoréetS:preJ\a.\dde los
Guatemala presidencial de Estados Unidos resiaente ae £l salvador stados Unidos
FACTORES DE RIESGO ANALISIS
B Presenciade procesos electorales. Los ataques a las autoridades electorales y las confrontaciones podrian
B Indicios de polarizacién politicay social. * presentarse en paises americanos que celebrardn elecciones o que estan en

proceso de transicién gubernamental. Los antecedentes del uso politico de la
justicia existen en Estados Unidos, Guatemala y El Salvador, paises donde se
agudiza la polarizacién. Asf, la desconfianza en los procesos electorales

B Antecedentes de acciones judiciales en contrade lideres politicos. *
B Indiciosde corrupcion.

™ Condicién de contrapesosinstitucionales. posiblemente desencadenara eventos de radicalizacién social, mientras que la
¥ Indicios de concentracion de poder por parte del Ejecutivo federal. dificultad parallevar a cabo elecciones crefbles y transparentes representard un
Antecedentes de controversias electorales. desafio considerable para la continuidad democratica en la region. La
Antecedentes de confrontacién entre grupos sociales y autoridades. amplificacién de la incertidumbre politica abona a los desafios en materia de

seguridad, constitucionalidad y de climade inversiénatravés de las fronteras.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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DETERIORO DE LA RELACION BILATERAL

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Disminucion de la cooperaciéon entre México y Estados
Unidos, en materia de economia y seguridad nacional y
fronteriza que lleven al antagonismo entre ambas
naciones.

Alicia Barcena Donald Trump Andrés Manuel Lépez Obrador Joseph R. Biden
Secretaria de Relaciones Aspirante presidencial Presidente de México Presidente de Estados Unidos
Exteriores de México de Estados Unidos

B Condicionesdeinseguridad (v. gr.trasiego de fentanilo). El 2023 cerré con un clima de aparente cordialidad entre el Ejecutivo federal y el
B Indicios de aumento de flujos migratorios. presidpnte de Estadps Unidos, Joe Biden, con acuerdos para cooperar en materia de
o L ) ) seguridad y migracién. No obstante, 2024 representara un afio particular para la
W Condiciones delavision del gobierno estadounidense. relacién, dadas las elecciones simultaneas enambos paises. En el marco de las campafias
B Condicionesdelavisién del gobierno mexicano. en Estados Unidos, continuaran los ataques y presiones hacia México desde las actuales
B Condicién del posicionamiento del pais respecto atemas autoridades federales, ante el incremento de los flujos migratorios y el trafico de
. fentanilo; la bancada Republicana en el Congreso, que busca obtener un mayor

clave delaagendaregional o global. . o N . . )
presupuesto para la seguridad fronteriza; y la campafia Republicana a la Presidencia,
W Indicios de incumplimiento del T-MEC. particularmente del expresidente Donald Trump, que utilizard la“carta México” parasu

capital politico. A lo anterior se suman las disputas comerciales sobre la politica
energética mexicana y la controversia por el maiz transgénico. En este escenario, el
posible regreso Republicano a la Casa Blanca en noviembre 2024 supone mayor
incertidumbre en los frentes politico y econdmico.

<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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DETERIORO DEMOCRATICO

NIVEL DE RIESGO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Debilitamiento de contrapesos institucionales y
ciudadania responsablemente activa, generando
incertidumbre en el proceso electoral e impactando en

la equidad, legalidad y legitimidad de la competencia.

ACTORES RELEVANTES

€ INE

Instituto Nacional Electoral

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Andrés Manuel L6pez Obrador . . Tribunal Electoral del Poder Judicial
Presidente de la Republica Instituto Nacional Electoral (INE) de la Federacién (TEPJF)

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

Condicién de lavisién de gobierno. Las recientes pugnas y confrontaciones internas en el INE y el TEPJF, ambas
Presencia de procesos electorales. instituciones responsables de la organizacién y supervision del proceso
electoral,abonaalaincertidumbrejuridicayvulneralalegitimidad y validezdelas
elecciones 2024. A su vez, destacan los esfuerzos del oficialismo por controlar o
tener injerencia en las estructuras de ambos érganos, mismos que parecieran
Indicios de corrupcion deautoridades. intentos por garantizar la continuidad de la Cuarta Transformacion a costa del
Indicios de disputas internas eninstituciones electorales.* orden constitucional. Al término del mandato del presidente de la Republica, se
podria observar una intensificacién del empleo de mecanismos de presién
desde el aparato gubernamental (v. gr. expresiones publicas, iniciativas,
financiamiento de campafias) a fin de conseguir dos terceras partes del
Congreso en los comicios de junio, lo que le permitirfa concretar las dltimas
reformas constitucionales de su sexenio.

|
|
B |ndiciosdeinfluenciadel Ejecutivo sobre estructuras institucionales.*
B Condicidndelaagenda legislativa del Congreso de laUnidn.

|

|

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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DANOS A LA RELACION ENTRE PODERES DE LA UNION

NIVEL DE RIESGO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Subordinacién de los poderes Legislativo y Judicial a las
decisiones del Ejecutivo federal.

ACTORES RELEVANTES

NIDOS g7,
R

2,

~%

(=

28Y:

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Congreso de la Unién
Cémara de Diputados y Camara de
Senadores

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN)

Andrés Manuel Lépez Obrador
Presidente de la Republica

FACTORES DE RIESGO ANALISIS
B Antecedentesde criticasy sefialamientos del Ejecutivo hacia El 2023 se caracterizé por el posicionamiento de la SCJN como principal
otros Poderes de laUnidn. * adversario politico y contrapeso constitucional del Ejecutivo federal. Tras la

controvertida eleccién delaministra presidentade la Corte, Norma Pifia, para el
periodo 2023-2026, las confrontaciones han escalado en la medida en que el
Ejecutivo ha presionado por reformar constitucionalmente al Poder Judicial. A
nivel legislativo, y de cara a la eleccion de 2024, las bancadas parlamentarias de

Poder Judicial. * Morenay sus partidos afines contindan mostrando lealtad al Ejecutivo federal, y,
B |ndiciosdelafaltade separacién de Poderes. durante 2024, intentaran conseguir la mayoria calificada y alinearse al proyecto
presidencial parareformaral Poder Judicial.

B Antecedentesde lainfluencia del Ejecutivo sobre las estructurasy
agendas legislativas.
B Antecedentes de lainfluenciadel Ejecutivo sobre ministros del

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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DEBILITAMIENTO DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS (OCAs)

NIVEL DE RIESGO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Deterioro de la funcionalidad y autonomia de los OCAs,
derivado de los esfuerzos oficialistas por ejercer un
control sobre los organismos (v. gr. nombramientos de
personas afines, bloqueos operativos, recortes
presupuestales, reformas legales).

. GOBIERNO DE

' MEXICO

ACTORES RELEVANTES

GNIDOS 3,
& o

2,

~%

Congreso de la Unién
Cémara de Diputados y Camara de
Senadores

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

Andrés Manuel Lépez Obrador
Presidente de la Republica

Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria de Gobernacioéon

B Antecedentesde lainfluencia del Ejecutivo sobre las estructurasy Respecto de 2022, en 2023 se aprecié una disminucion en las criticas de la

agendas legislativas. Presidencia contralos organismos auténomos, particularmente contrael INE, lo
queseatribuye a lallegada de Guadalupe Taddei como consejera presidenta. No
obstante, en lo que refiere al INAI, persistieron las pugnas por el nombramiento
de comisionados, los esfuerzos de la bancada oficialista en el Congreso para
bloguear los nombramientos a nivel legislativo y los indicios de desinterés por la
rendiciénde cuentas. Para2024ydeacuerdoconelrecienteinterés presidencial
sobrelainstitucién,se esperaqueseintensifiquenlasacciones gubernamentales
por forzar el debilitamiento estructural y ladesaparicion de aquellos organismos
que no se han alineado a la ideologia oficialista, tales como el INAI, el IFT y la
COFECE, por medio de una iniciativa que podrfa debatirse en el legislativo
durante el primer semestre del afio entrante.

B Condiciénde contrapesos institucionales.
B Condiciéndelaautonomiade organismos descentralizados.
B |ndicios defaltadetransparenciay rendicién de cuentas.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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ACTORES RELEVANTES

Andrés Manuel Lépez Obrador
Presidente de la Republica

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Antecedentesde lainfluenciadel Ejecutivo sobrelas estructurasy
agendas legislativas.
B Antecedentes del uso de aparato gubernamental y herramientas medidticas
(v.gr.redessociales, conferenciamatutina) en contrade
adversarios politicos.
B Condicidnde contrapesos noinstitucionales
(v.gr-medios de comunicacion, organizaciones civiles).

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido

DESGASTE DE LOS CONTRAPESOS NO INSTITUCIONALES

CLASIFICACION DEL RIESGO: B MUY ALTO B ALTO = MEDIO  BAJO

TENDENCIA RESPECTO A 2023

Incremento de persecusiones publicas (v. gr. redes
sociales, medios de comunicacién, conferencia matutina)
y el uso del aparato publico (v. gr. SAT, UIF, FGR) en contra
de organizaciones, sectores y actores de la sociedad civil
criticos del oficialismo.

Pablo Gémez Alvarez
Titular de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF)

Alejandro Gertz Manero
Fiscal General de la Republica

La sostenida confrontacién directa que sostiene el Ejecutivo federal con sus
adversarios politicos, las persecuciones publicas por medio de herramientas
informales como redes sociales y la conferencia matutina, y el posicionamiento
de esta Ultima como la herramienta de comunicacidn mas poderosa del sexenio
prevaleceran en 2024. No se debe descartar el uso del aparato publico como la
Fiscalla General de la Republica y la Unidad de Inteligencia Financiera,
posiblemente de maneramas intensiva, afin de desprestigiary deslegitimarasus
adversarios de manera publica. En el marco del proceso electoral y de la
conclusién de mandato, se podria esperar que los esfuerzos se dirijan contra
quienes sean catalogados por el régimen como un riesgo para la continuidad de
laCuarta Transformacién, o bien,comprometanlacampafiao el perfil politicode
laaspirante presidencial por el oficialismo.

CLASIFICACION DEL RIESGO: B MUY ALTO M ALTO » MEDIO  BAJO
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INCERTIDUMBRE ANTE LA TRANSICION GUBERNAMENTAL

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Deterioro de la gobernanza nacional y local, ante
distintos escenarios electorales y posibles contextos de
poder factico y la participacion del crimen organizado.

ACTORES RELEVANTES

Claudia Sheinbaum Pardo

Candidata presidencial de Morena-PT- Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

Candidata presidencial de PAN-PRI-PRD

Andrés Manuel Lépez Obrador
Presidente de la Republica

PVEM
FACTORES DE RIESGO INVNRISS

B Condiciéndelavisidon de gobierno. Anteelsupuestode quelosresultados electorales tanto de nivel federal comode
B Sefialamientos por injerencia presidencial en el proceso electoral. * ni\'/eileg estatales y niveles municipale's seanedversos a IQ§ contemplados. por el
B Concentracién de poder por parte del Ejecutivo federal. of|C|aI|sm.o_, debe tomarse en con5|der§ci|on la posibilidad de una crisis de
B Sefialamientos por corrupcidn de autoridades gobernablll.dad en donde la transicion gubernamental sea sujeta a

: confrontaciones, permeando la posibilidad de ver un cambio en el poder
W Funcionamiento de contrapesos institucionales. ordenado y pacifico. No obstante, en el supuesto que Claudia Sheinbaum se
B Condicién delaautonomiade organismos descentralizados. consagre victoriosa, no se debe desestimar la posibilidad de una separacién
B Menosprecio alaseparacién de Poderes.* aspera entre Sheinbaum y Lépez Obrador, motivado principalmente por los

altos numeros de popularidad con los que cuenta el mandatario y la posibilidad
de que seinstaure como un poder factico.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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INTERVENCION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN EL PROCESO ELECTORAL

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2022 A

Injerencia de los grupos criminales en el proceso
electoral, a través de mecanismos como la cooptacién o
amenaza contra candidatos y/o funcionarios durante el
proceso electoral.

€ INE

Instituto Nacional Electoral

ﬁUoNICIPAI.

Instituto Nacional Electoral Autoridades de seguridad y

autoridades electorales
federales y estatales.

procuracion de justicia Partidos politicos
(Guardia Nacional, Fiscalias, policias estatales Candidatos, coordinadores, voceros
Yy municipales)

FACTORES DE RIESGO ANALISIS
B Presenciade grupos criminales de alta peligrosidad. Lainfiltracién del crimen organizado en las elecciones de 2024 se advierte como
B Indicios de pugnas entre grupos del crimen organizados. un riesgo latente. No se descarta el uso de mecanismos como financiamiento de

campafias, violencia politica y coaccién del voto, todo lo que implica amenazas
contra laintegridad de actores politicos y el propio curso del proceso electoral.
Apesar delafaltade elementos paraevaluar el nivel de cooptacién o amenazade

B Indicios de colusiénentre C.O.yautoridades.
B Antecedentes de violencia politica.

W Indicios de corrupcion de autoridades. precandidatos en 2023, destacan los antecedentes de agresiones contra, al
M Indicios de ataques contra autoridades. menos, coordinadores y representantes de partido en algunas entidades (v. gr.
W Indicios de ataques y/o amenazas contra medios de comunicacion. Guerrero). Se podrian esperar eventos de violencia politica como ataques a

candidatos a cargos de elecciéon popular, funcionarios electos, coordinadores e
incluso autoridades electorales (v. gr. funcionarios del INE desplegados en
campo), ya que distintos grupos criminales que se disputan el control territorial
podrian intentar imponer a sus candidatos, inhibir la votacién o buscar
posicionarse frente a las autoridades entrantes.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024. 4
(A+) Documento restringido
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PENETRACION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LA ECONOMIA

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2022

Mayor injerencia de grupos criminales en actividades
productivas, cadenas de valor y mercados legales, con
afectaciones directas a la economia, el tejido empresarial
y el desarrollo del pais.

La Familia Gobiernos estatales y ~r
Michoacana municipales -

Grupos del crimen organizado
(v. gr. grupo criminal
“La Familia Michoacana”)

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

Camaras y Consejos Empresariales
(v. gr. Consejo Coordinador Empresarial)

B |ndicios de control de mercados legales (v. gr. produccién, comercio, El interés de las estructuras criminales por hacerse de recursos y de poder ha
distribucién, proveedurfa). * evolucionado en mv.ellde m,ﬂuenaayterrlto/rlglldad en Iqs ulltl'mos afios. Por una part/e,
ha pasado de la participacién en la economia informal e ilegftima (v. gr. robo, piraterfa,

Indicios de practicas extorsivas (v. gr.impuestos o cuotas criminales con narcoticos) y las extorsiones a comerciantes, a practicas sistemdticas y apalancadas en
represalias violentas). * el sector formal a través de control de precios; imposicién de cuotas a la produccién,
B Antecedentes de penetracién en laeconomfainformal. * ventaodistribucién de bienes (con represalias, ante la negativa, que incluyen amenazas,
. . _ incendios intencionales hasta la privacion de la vida); la imposicién de productos

B Incidenciadelictiva. . L . « S
producidos por estructuras criminales (v. gr. tabaco); e incluso la “formalizacién” de
B Presenciadegrupos criminales de alta peligrosidad. empresas criminales. Por otro lado, dichas précticas parecieran haberse extendido para
B Afectaciénal comercio porinseguridady violencia. * alcanzar rincones en todas las entidades del pafs, desde Baja California hasta Quintana
- e . Roo. La tendencia podrfa profundizarse en 2024, considerando la prevalencia de

B Indiciosde colusiénentre C.O.yautoridades. , . L . .

o ) _ _ . _ factores como vacios de autoridad, permisividad institucional y social, desigualdad,

B Indicios de influenciadel crimen organizado en bases sociales. insuficiente desarrollo econémicoy posibles pugnas de cara al cambio de gobierno.

CLASIFICACION DEL RIESGO: B MUY ALTO M ALTO » MEDIO  BAJO
<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido



INTERVENCIONISMO EN EL SECTOR PRIVADO

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Esfuerzos desde el Estado por dirigir la participacion de la
Iniciativa Privada en el pais, asi como sustituir los
alcances de ésta en la vida econdmica nacional.

SEDENA

Gral. Luis Crescencio Sandoval.
Andrés Manuel Lépez Obrador Secretario de la Defensa Nacional /

Presidente de la Republica Gral. David Cérdova Campos Congreso de la Unién

Comandante de la Guardia Nacional
FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Indicios de controversias entornoasectores econémicos. En 2023, continuaron los esfuerzos del aparato publico para incidir en el sector
B Condiciones de cumplimiento de acuerdos internacionales. energe"zti;oy minero, indEJstrias alas que, se sumaron sectores estratégicos comoel
® Condiciones del marco regulatorio. ferrgwarlg y el aeronautico. Los recientes antecedentes como el Fiecreto
- . presidencial para el transporte de pasajeros y elimpulso de laaerolinea Mexicana de

B Indicios de mayores facultades y/o beneficios paralasempresas .y 2 ‘o
) Aviacion (frenteauna coyuntura que demandala conexién de México conel mundo
productivas del Estado. y requiere de abierta competencia con empresas extranjeras) no anticipan un 2024
¥ Indicios de medidas en contrade laeconomiade mercado por parte quetraiga consigo el fin del libre mercado, sin embargo, se deberd dar seguimientoa
del Gobiernofederal. la conformacién de empresas publicas administradas por el dmbito castrense, que

podriaintensificarse y extenderse hacia otros sectores de interés hacia el cierre de
sexenio. Ademds de la generacion de controversia, habrd que considerarse las
afectaciones ala capacidad del pais para atraer inversién, al Estado de Derechoy la
certezajuridicadel pafs ante elmundo.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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INESTABILIDAD LABORAL

NIVEL DE RIESGO TENDENCIA RESPECTO A 2024

Resultado del proceso de alteracion de las estructuras
que proveen talento y empleo; afectan la continuidad de
actividades econémicas formales.

Napoleén Gémez Urrutia

Carlos Aceves del Olmo Senador (Morena), secretario general del Susana Prieto Terrazas
Secretario general de la Confederacion Sindicato Nacional de Mineros y Diputada federal (Morena)
de Trabajadores de México (CTM) presidente de la Confederaciéon y lider sindical
Internacional de Trabajadores (CIT)
FACTORES DE RIESGO ANALISIS
B Condiciones del marco regulatorio. En 2023 el panorama laboral en México se mostrd, en mayor parte, positivo para
B Indicios de empoderamiento sindical. los trabajadores: los empleos crecieron, se aprobd elaumento al salario minimo
7 H Z « »

® Indicios de paros laborales. ya Ios,d|§s de vacaciones,yse observé “paz Iaborall engran parte Qe los sectores
= Condicionesd d lari econdémicos. Sin embargo, incrementaron las quejas laborales bajo el marco del
O. . clonesde Slf? o.sy.sa arios. T-MECy aumenté la influencia politicay laboral de lideres sindicales. De caraal

® Indicios de extorsiénsindical. cierre de sexenio, se prevé mayor activismo sindical, el impulso de la agenda
B Escasez/dificultad paracrear/retener talento. legislativa laboral (v. gr.reduccién de jornadalaboral,derechos de paternidad) y,
Condiciones de empleo. posiblemente, mas presién ante la demanda de mano de obra calificada con la

llegada empresasal pais (v. gr: nearshoring).

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido
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ESCASEZ DE BIENES Y COLAPSO DE SERVICIOS BASICOS

NIVEL DE RIESGO

Empresarios
Sector Privado

FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Incrementodetemperaturaglobal.
B Condiciéndeladisponibilidad de recursos naturales (v gr.agua).
M Volatilidad en el precio de productos basicos.*
B Condiciéndeigualdad enaccesosarecursos.
Condicién de las acciones de gobierno ante el cambio climatico.
Antecedentes de activismo ambiental.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido

TENDENCIA RESPECTO A 2023

Creciente demanda de bienes, insumos y servicios
basicos cuya disponibilidad limitada genera malestar
social.

Organismos administrativos
Instituto Nacional de Migracién (INM)
/Conagua

Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador

En2023lacrecienteinsatisfacciénsocial enrelacién conservicios basicosse hizo
latente. México registré un aumento del 43% en protestas por falta de servicios
basicos, como vivienda, salud y electricidad, y un incremento del 39% en
manifestaciones por la escasez de agua en comparacién con 2022. Respecto a
temas hidricos, lasequiay elincremento de la temperatura global han afectado
la produccién agricola y limitado el acceso al agua, lo que se suma a crecientes
problemas en la red de abastecimiento publico. A lo anterior, se suma la mayor
demanda de bienes y servicios relacionada con el fenémeno migratorio. Para
2024, se prevé mayor visibilidad de estos desafios, alin mas evidentes por la
tendenciaalalzaen lastemperaturas,unasequiapersistentey uncrecimientoen
la migracion. El principal desafio para el pais serd asegurar el acceso a bienes y
servicios basicos, especialmente enzonas urbanas periféricas,donde el malestar
social podriaaumentar.

<



CRISIS Y CAMBIO CLIMATICO

NIVEL DE RIESGO ALTO

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico
Conferencia anual

FACTORES DE RIESGO

CLASIFICACION DEL RIESGO: m MUY ALTO m ALTO = MEDIO  BAJO

TENDENCIA RESPECTO A 2024

Afectaciones socioambientales generadas a partir del
cambio de temperatura en el planeta.

Joseph R. Biden Xi Jinping
Presidente de Estados Unidos Presidente de China

ANALISIS

B Incremento detemperaturaglobal.

B Cambiosenlos patrones climaticos (v. gr.fendmenos climaticos extremos).
B Condiciéndelasacciones de gobierno ante el cambio climatico.

B Antecedentes de activismo ambiental.

B Condiciéndeladisponibilidad de recursos naturales.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido

En 2023 se registraron sequias histdricas, fenémenos meteorolégicos atipicos
(v. gr. Otis), mayores intermitencias en el suministro y acceso del agua potable,
concentracion de gases de efecto invernadero en laatmdsferay aumento de la
temperatura terrestre. En 2024 sera necesario que las empresas desarrollen o
fortalezcan sus capacidades de adaptacién y respuesta a fin de asegurar la
continuidad operativa ante las consecuencias del cambio climatico. Implicara
prepararse para preveniry reaccionar ante desastres naturales;ala par, innovar
ante posibles regulaciones internacionales o acuerdos que los integrantes de la
COP28 (v. gr. potencias como Estados Unidos o China) pudieran impulsar en
materia de transiciéon energética; aunado a mds activismo en temas
medioambientales. El escenario podria contemplar el empoderamiento de
liderazgos oportunistas que transformen el activismo comunitario (v. gr.
custodia de recursos naturales) en mecanismos de extorsién que impacten
proyectos estratégicos a nivel nacional e internacional.

<
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PERDIDA DE LA COMPETITIVIDAD

NIVEL DE RIESGO ALTO TENDENCIA RESPECTO A 2023

Pérdida de la capacidad del pais para competir con
mercados nacionales o enfrentar a la competencia

internacional.
ACTORES RELEVANTES
=
I'V“‘ ]
y
' <
Raquel Buenrostro Sanchez Antonio Martinez Dagnino Marath Bolafios Lopez
gecretaria de Economia Titular del Servicio de Secretario del Trabajo y Previsidn Social
Administracidén Tributaria (SAT) (STPS)
FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Condicionesde cumplimiento de acuerdosinternacionales. En 2023, las globales continuaron jugando a favor de México como competidor
B Condiciones del marco regulatorio. internacional, y sus caracteristicas estructurales (v.gr. ubicacion estratégica

regional, punto de estabilidad en el hemisferio) le siguen rindiendo atractivo
frente a otras economias. No obstante, aln existen cruciales areas de
oportunidad que deberdn atenderse a fin de aprovechar el potencial del pais

B Condiciéndelapercepciénde seguridad publica.
B Incidenciadelictiva.

" Condiciondelarespuestainstitucional. como polo de desarrollo. El desahogo de importantes cuellos de botella seguira
Indicios deaumento en laburocracia. en la discusién nacional en 2024, tal como lo haran las presiones del sector
Condiciones de empleo. privado para atender temas de seguridad, certezajuridicay Estado de Derecho,

garantia de acceso de recursos como agua y electricidad, la disponibilidad de
talento especializado, y, de cara a los comicios de 2024, la necesidad de evitar la
politizacion de laatraccién de capital. Todo lo anterior, sumado condiciones de

CLASIFICACION DEL RIESGO: m MUY ALTO m ALTO = MEDIO  BAJO
<

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido



DETERIORO ECONOMICO

NIVEL DE RIESGO TENDENCIA RESPECTO A 2023

"||. - Reduccion general de los bienes y servicios relacionado

' = con una ralentizacion en la produccién causada por
L s factores internos y externos.

ACTORES RELEVANTES

Rogelio Eduardo Ramirez de la O

Raquel Buenrostro Sanchez Junta de Gobierno - ) c L
) ! . . Secretario de Hacienda y Crédito
Secretaria de Economia Banco de México (Banxico) B
Publico (SHCP)
FACTORES DE RIESGO ANALISIS

B Condicionesinflacionarias (INPC).* Al cierre de 2023, expertos e instituciones nacionales e internacionales
B Condiciones macroecondémicas externas. mostraron optimismo ante las perspectivas de corto plazo, con expectativas de
W Condiciones de las empresas productivas del Estado. creglrnlento~con5|deradas sorpresivamente positivas, respecto delo antlflpado
= Condici del PEF 202 ainicios de afio. No obstante, persisten las advertencias sobre las complejidades
ondiciones .e/ B 4 y retos para 2024 por factores relacionados con la economfa global (v. gr. alta

W Tasade Inversion Fija Bruta. inflacién, “softlanding’, desaceleracién econémica en Estados Unidos), asf
Condiciones de crecimiento del PIB. comoaquellos relacionados con las condiciones internas, como lagobernanzay
Condiciones de empleo. la resiliencia real de motores como el consumo y la inversién, mismos que se

anticipa que pierdan “revuelo” hacia el segundo semestre del préximo afio.
Asimismo, destacan consideraciones como el cierre de sexenio en términos de
crecimiento, considerando el crecimiento acumulado durante la actual la
Administracién federal.

Tasade Inversién Extranjera Directa.

CLASIFICACION DEL RIESGO: B MUY ALTO B ALTO = MEDIO  BAJO
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*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
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DEGRADACION DE LA CALIFICACION CREDITICIA

NIVEL DE RIESGO

Rogelio Eduardo Ramirez de la O
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)

FACTORES DE RIESGO

TENDENCIA RESPECTO A 2023

Pérdida en la categoria de calificaciéon crediticia que
implica degradacién en el atractivo de inversién a causa
de vulnerabilidad de las finanzas publicas.

VA

1o

Octavio Romero Oropeza
Director general de Petréleos Mexicanos
(Pemex)

Junta de Gobierno
Banco de México (Banxico)

ANALISIS

B |ndicios de degradacion en las calificaciones de deuda de empresas
productivas del Estado.

B Condiciéndelgastofederal.*

B Condicionesde las finanzas estatales.
Indicios de degradacién en la calificacién soberana del pais.

*Nuevos factores a dar seguimiento en 2024.
(A+) Documento restringido

Al quinto afio de gobierno, se continué celebrando el manejo de las finanzas
publicas. No obstante, la presentacion del Uultimo presupuesto de la
Administracién federal (9.06 billones de pesos) activé alertas por un aumento
de gasto en el dltimo afio de gobierno, 80% del que se destinara al pago de
pensiones y deuda, y colocd a las finanzas publicas en “foco amarillo” debido la
propuesta de endeudamiento histérico (5.4% del PIB). Lo anterior se suma a
factores como la preponderancia de las prioridades presupuestales (v. gr.
proyectos prioritarios), la precaria situacién financiera de Pemex y un
prondstico de menores ingresos el préximo afio. Aunado a un contexto de alta
inflacion, altas tasas de interés y de importantes presiones politicas en 2024, se
mantiene la expectativa por posibles reacciones de calificadoras, Banxico e
inversionistas,asicomo una posible degradacién de laafectacién ala calificacién
crediticiadel pafs.



Inteligencia
artificial

8 Mujeres
lideres

(A+) Documento restringido

OPORTUNIDADES 2024

Desarrollo y regulacion internacional de Inteligencia
Artificial.

El desarrollo de modelos de Inteligencia Artificial (IA) mas sofisticados
continuard provocando conversaciones acerca de su regulacion y gestién de
riesgos, sin embargo, se abren oportunidades en cuanto a la generacion de
esquemas energéticos que suministren a los modelos de IA alrededor del
mundo, y alainnovacion para su aplicacién eimpacto en todos los sectores y
rubros en las organizaciones,como el laboral y el de seguridad, por mencionar
algunos.

Mujeres como tomadoras de decisiones.

Elsiglo XXI'hasido nombrado por sociélogos como “El siglo de las mujeres”. El
escenario politico-electoral del 2024 nacional, con dos protagonistas,
representalanecesidad deaumentar laparticipaciondelasmujeresenlatoma
de decisiones paraampliar la proyeccién vanguardista de las organizaciones.
En este contexto, resulta pertinente considerar las tendencias de gobernanza
corporativa que demuestran, a nivel directivo, que su inclusién en las “mesas
de discusién” abonan a la calidad de las conversaciones y mejoran latoma de
decisiones; y, en el nivel operativo, el impulso y apoyo a su participacién
abonan a la productividad y al combate de las causas sistémicas de la
desigualdad.



8 Alianzas
globales

Vinculacion

[ ] Seguridad

(A+) Documento restringido

Fortalecimiento de alianzas transnacionales.

México continuara siendo uno de los mayores beneficiaros del nearshoring.
En un mundo cada vez mas volatil, el pais serd alin mas atractivo para generar
sinergias entre miembros de laIniciativa Privadaatravés de las fronteras, para
aprovechar talento humanoy el conocimiento de laforma de hacer negocios
en el pafs.Un espacio de oportunidades identificados refiere a los foros
diplomaticos (incluidas camaras binacionales de comercio), donde la
vinculacién se torna esencial para el desarrollo de actividades politicas, de
negociosy de seguridad.

Vinculacion intersectorial.

Antelarenovacion de administracionesenlos niveles federal, estatal y local, se
vislumbran con mayor claridad las oportunidades para entablar nuevas
relaciones con gobiernos y otras organizaciones del sector privado en dreas
como inversién (v. gr. desarrollo, modernizacidon y conservacién de
infraestructura hidrica) y seguridad (v. gr. crear o consolidar redes de apoyo
enlamateria,desarrollo de estrategias).

En este contexto, la habilitacion o fortalecimiento de los canales de
comunicacién y cooperacién resultardan esenciales para asegurar la
continuidad del negocio frente ante entornos de volatilidad, incertidumbre y
de la prevalencia de actores desestabilizadores. Para ello resulta importante
evaluar la agenda de intereses y prioridades de actores claves, identificar
espacios comunes, replicar los esfuerzos intersectoriales que han funcionado
en el pasado (y replantear aquellos que no) y enfocar esfuerzos en el
desarrollo de relacionesinterpersonales de valor.

Vision integral de la seguridad.

Enunpanoramanacional donde el crimen seasume como contextoy no como
factor de poder,y las evidencias de falta de voluntad y capacidad de respuesta
institucional se hacen visibles en algunos niveles de gobierno, comprender la
seguridad como uno de los pilares de las organizaciones y no un servicio para
tercerizar (“outsourcing”) abonard a la cultura de la prevencién, rendird a la
organizacién mayor resilienciay resultard en mayor agilidad para adaptarse al
entorno.

Aunado a lo anterior, tendencias como la digitalizacion de la economia, el uso
de inteligencia artificial y cambios en los patrones de trabajo (v. gr. trabajo
remoto) evidencian la necesidad de enfocar esfuerzos en la ciberseguridad
como pilar organizacional. Se identifican oportunidades como el desarrollo o



[ ] Capital social

(A+) Documento restringido

refuerzo de capacidades para el resguardo de activos, la innovacion para la
deteccidén proactivade amenazasy el refuerzo de politicas de complianceque
abonenalaculturade prevenciéndefugas porel capital masimportanteenlas
organizaciones: sus colaboradores.

Las tendencias mencionadas brindan a las empresas la oportunidad de
distinguirse con el desarrollo de habilidades clave en un mercado enfocado en
la resiliencia y la seguridad digital. Consolidar una visién “holistica” de la
seguridad ayudara a repensar los sistemas y la gestion de riesgos, y brindara
claridad sobre laimportancia de laresponsabilidad paramejorar la realidad.

Capacidad para generar y retener capital social.

Cada vez mas, factores sociales apremian a stakeholders del sector privado y
parecieran condicionar el inicio, desarrollo y resultados de sus operaciones.
Los retos en materia de aceptacién social en el pais y la capacidad de las
organizaciones para comprender el ecosistema en que se desenvuelven se
han tornado indispensables para la viabilidad operativa, toda vez que han
representado una de las mayores dificultades en los planos operativo (v. gr.
parosy bloqueos) y estratégicos (v. gr.relacidon coninversionistas).

Considerando que las “expectativas de las empresas contindan creciendo
y la sociedad exige que hagan mas por las comunidades en las que operan”,
resulta imprescindible repensar las visiones de “lo social” y “comunidad”,
como lo han hecho algunas empresas en el dltimo par de afios (v. gr. Grupo
Carso). Entendiendo que las demandas sociales y sus necesidades son vastas,
complejasy requieren unimportante esfuerzo econémico, se requerira de un
ejercicio de priorizacién, para el que se deberd “involucrarse activamente con
las comunidades para comprender primero y luego brindar el valor que
necesitan”.

Nuevas estrategias de Talento.

Las necesidades de fortalecer habilidades de la plantilla laboral en diversos
sistemas productivosy servicios,acompafiadas del desarrollo de aptitudes en
tecnologfa, pensamiento critico y trabajo en equipo, se hacen cada vez mas
latentes frente a las tendencias de desarrollo econémico y laborales a nivel
global. Asi, nuevas estrategias de talento y desarrollo corporativo pudieran
apuntalar a la inversién en las personas y los procesos al interior de las
organizaciones.

Aunadoaloanterior,enunentorno laboral caracterizado por elfugaz paso
delos colaboradores mas jovenes por empresas (v. gr. periodos de dos afios)



. Sustentabilidad

[ ] Legalidad

(A+) Documento restringido

y de alta rotacion, se torna relevante impulsar, del centro hacia la periferia, la
cultura de la innovacién. Aprovechar factores como la frescura, juventud y
capacidad de absorber conocimiento deltalento masjovenenlasempresasse
vuelve una oportunidad paraempujar un cambio de cultura hacia laagilidad y
para leer los cambios en el entorno. Resultara clave comprender que el
balance de poder hacambiadoy queactualmente se concentraen elindividuo
(v. gr. en entrevistas de trabajo, el evaluador es ahora el evaluado, y el
prospecto es quien resulta el tomador de decisidn final).

Uso sustentable de recursos, particularmente agua.

Resulta oportuno apuntar hacia practicas sustentables en las cadenas
productivas que reduzcan la huella de carbono, especialmente agua, aunque
también energia eléctrica; enfatizar en lainclusion de stakeholdersen donde
se operaafin defortalecer laimagen corporativa;y, por otra parte, contribuir
a la mejora de la gestion de recursos considerando, que supera el riesgo de
escasez.

Evaluacion de alternativas legales.

En 2024 laincertidumbre juridica a nivel nacional podria trascender el Poder
Judicial federal y resultar en afectaciones en érganos judiciales locales (v. gr.
paros técnicos, protestas, recorte presupuestal). Resultard util considerar
alternativas ante cambios administrativos y agendas electorales que podrian
impactar en el tiempoy procesos de resolucién de controversias legales.
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Legales

La publicacién “Panorama Nacional”, asi como su contenido (texto, disefio,
ilustraciones, fotografias, marcas, titulos y demds elementos) son propiedad
exclusiva de su titular, y se encuentran debidamente registrados y protegidos de
conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como la Ley Federal de
Protecciéna la Propiedad Industrial.

La recepcion de esta publicacién no concede a ninguna persona, autorizacién o
licencia para utilizar su contenido, o hacer uso de sus derechos de propiedad
intelectual.

Los lectores reconocen que la reproduccién, copia, comunicacién publica,
distribucién, importacién, divulgacién o cualquier otra forma de explotacién
comercial, de todo o parte del contenido del “Panorama Nacional” constituye una
infracciénalos derechos deautor y/o de propiedad industrial que de esta derivan.

Todo el material visual plasmado en la presente publicacién cuenta con las
autorizaciones y permisos de los autores y titulares de derechos correspondientes.
No obstante, para el caso del material cuyo autor no pudo ser identificado,
“Panorama Nacional” expresa que este es utilizado con fines informativos y no de
lucro, en observancia de lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor, esto es
(1) sin perjuicio de su explotacién comercial; (II) en pleno reconocimiento de la
calidad de autor y derechos que a su titular correspondan; (lll) respetando la
integridad del material;y (IV) citando la fuente del cual ha sido obtenido.

Lainformaciénincluida en el “Panorama Nacional” o en la que se basa el mismo, se ha
obtenido de fuentes publicas y de informacién de dominio publico que el autor
considera fiables y sustanciales. No obstante, no se ofrece ninguna declaracién o
garantfa, expresa o implicita, sobre la exactitud o integridad de la informacién
obtenida de terceros.

Las expectativas actuales de eventos futuros que pueda proporcionar el contenido
de este “Panorama Nacional” implican riesgos conocidos y desconocidos,
incertidumbres y factores no exhaustivos. Se advierte al lector no depositar una
confianza indebida sobre el contenido de este documento. Los autores que
contribuyen a este documento no asumen ninguna obligacién de revisar oactualizar
plblicamente el mismo, ya sea como resultado de nueva informacién, eventos
futuros uotrosy en ninglin caso seran responsables de cualquier pérdida o dafio que
surja enrelacién con el uso de lainformacién de este documento.
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