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«Strong government doesn't mean simply military power or an efficient intelligence apparatus. Instead,
it should mean effective, fair administration -in other words, 'good governance.'».
- Raghuram Rajan
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Gobernar sin gobernabilidad:
La otra cara de los ‘otros datos’

Daniel Gutiérrez Burgos . .
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A tres afios del inicio de la administracién del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se aprecian
elementos que hacen cuestionar la gobernabilidad del pais en un contexto de amplia polarizacién, de
concentracién de responsabilidades, de dilucién de la autoridad civil, de cuestionamientos en materia
de transparencia y sefialamientos en materia de confrontacién con distintos actores y grupos de la
poblacién,todo lo cual enrarece la cotidianidad social.

El titular del Ejecutivo Federal, casi diario, provee declaraciones en las que establece diferencias
respecto a los gobiernos de sus predecesores. Sin embargo, el momento actual nos presenta un
escenario lleno de discrepancias en donde a dos afios de concluir su sexenio, se acumulan pendientesy
retos en distintos frentes de la vida nacional, particularmente en materia de seguridad. Ahf estan, por
ejemplo, mas de 132 mil homicidios y posicionandose cerca de alcanzar el maximo registrado durante la
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administraciéon de Enrique Pefia Nieto, que acumulé un total de 156 mil casos de homicidio. De ahi que
valga la pregunta sea mds que necesaria: éEnfrenta el pais un escenario de ingobernabilidad?

La respuesta a esa pregunta es compleja; sin embargo, los elementos que se observan dia tras dia,
con nuevas preocupaciones y retos, parecen apuntar a una respuesta en tono afirmativo. Algunos
analistas apuntan México no evidenciaba desde hace afios situaciones de ingobernabilidad como las
que hoy se asoman a la puerta en este 2022. ¢Qué elementos configuran esta situacion? Por un lado, el
estado en el que se encuentran las estructuras de seguridad publica a nivel estatal y municipal,
practicamente desdibujadas del esquema subsidiario de responsabilidades en la materia en razén, por
un lado, del abandono de las mismas por la mayoria de las corporaciones locales; y, por otro, ante la
preeminencia y prevalencia de una dindmica centralizadora de la funcién de seguridad en el mando
federalatravés las estructuras militares (Ejército y Marina) y semi-militares (Guardia Nacional).

Las responsabilidades de la autoridad en el ambito estatal en materia de seguridad publica,
constitucionalmente, deben centrarse en la procuracion de las condiciones de paz y seguridad en su
territorio. Ello implica, en términos funcionales, una distribucién de funciones que podrian involucrar
el combate al crimen organizado en cierto nivel; mientras que las correspondientes a los mandos
municipales deben centrarse en tareas de naturaleza preventiva y atencién a las actividades de
delincuenciacomun.

No obstante, el pais se encuentra en un escenario en donde la coordinacién en materia de seguridad
entre los tres érdenes de gobierno es omisa y lo ha sido durante practicamente una década. La
concentracién de la responsabilidad en materia de seguridad ha sido trasladada, practicamente en su
totalidad, desde el &mbito estatal y municipal, al federal. No sorprende, entonces, que la autoridad
nacional cuestione la capacidad de respuesta del gobierno municipal de Ciudad Judrez, Chihuahua, en
los hechos de violencia recientes, al tiempo que justificaba la presencia del Ejército para contener
situaciones de violencia.

Asf,se hafavorecido unaldgica que nologradimensionar larelevancia de unarespuestainstitucional
local ni le ha otorgado el peso necesario a la creacién de capacidades en materia de seguridad en ese
ambito. La visién centralista de la administracion federal actual, que minimiza el rol municipal y lo
subordina a las definiciones federales, toma forma en la configuracién de un esquema dirigido a
incrementar el nimero de efectivos y un mayor despliegue de fuerzas federales castrenses y otras
constituidas bajo una légica militar, a lo largo y ancho del pafs, antes que considerar la creacién de
capacidades en estados y municipios.

México es un pais que ha apostado, legalmente, al federalismo, al menos en lo que respecta a la
Constitucion de 1917. Sin embargo, es preciso anotar que este esquema ha sido trastocado unay otra
vez atendiendo a distintos intereses y objetivos. Extraoficialmente, el federalismo quedé subordinado
a un presidencialismo exacerbado y la légica de partido Unico hasta casi concluir el siglo XX; pero
recobré vigencia al iniciar un proceso de adelgazamiento de funciones a nivel federal y el
desmoronamiento de un instituto politico donde todos debian y tenian que caber. Hoy, asistimos a
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nuevo capitulo donde las entidades federativas comienzan a renunciar unaa una de responsabilidades
en materia educativa, de salud y hasta el desarrollo de infraestructura, cuidando las formas a través de
convenios de coordinacion.

En materia de seguridad, la ausencia de capacidad de reaccion, fuerza, infraestructura, recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos, asi como el propio desinterés de las autoridades federales,
pareciera sentar las bases de cesién de dicha responsabilidad al ambito federal. {Mejorarfa o
empeorarifalasituacion? Larespuestaaestapreguntase mantiene en elairey depende, en gran medida,
de la capacidad de operativa por hacer frente a tareas de prevencion y de frente a sucesos
delincuenciales, de la diferenciacién de responsabilidades y del interés por atender el tema de fondo y
en sus formas... mas alld del discurso que mafiana a mafiana se repite. Lo que esta en juego, a fin de
cuentas, es la viabilidad misma del pais.
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Si usted quiere tener acceso a la versién
completa de Panorama  Nacional,
comuniquese con nosotrosal correo:

mim@madisonmex.com

El “Panorama Nacional” pretende proveer
conocimiento sobre el contexto nacional e
internacional y los factores de riesgo asociados
aéste en materia politica,econdémica, social y de
seguridad. Elaborado por analistas con
experiencia en distintos sectores y dreas de
conocimiento. Cuenta con la colaboracién de
reconocidos personajes con amplia trayectoria
en el sector publico e iniciativa privada.
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Legales

La publicacién Panorama Nacional, asi como su contenido (texto, disefio,
ilustraciones, fotograffas, marcas, titulos y demds elementos) son propiedad
exclusiva de su titular, y se encuentran debidamente registrados y protegidos de
conformidad con la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como la Ley Federal de
ProtecciénalaPropiedad Industrial.

La recepcién de esta publicacién no concede a ninguna persona, autorizacién o
licencia para utilizar su contenido, o hacer uso de sus derechos de propiedad
intelectual.

Los lectores reconocen que la reproduccién, copia, comunicacién publica,
distribucién, importacién, divulgacién o cualquier otra forma de explotacién
comercial, de todo o parte del contenido del Panorama Nacional constituye una
infracciénalos derechos de autor y/o de propiedad industrial que de esta derivan.

Todo el material visual plasmado en la presente publicacién cuenta con las
autorizaciones y permisos de los autores y titulares de derechos correspondientes.
No obstante, parael caso delmaterial cuyoautor no pudo seridentificado, Panorama
Nacional expresa que este es utilizado con fines informativos y no de lucro, en
observancia de lo dispuesto en la Ley Federal del Derecho de Autor, esto es () sin
perjuicio de su explotacién comercial; (Il) en pleno reconocimiento de la calidad de
autor y derechos que a su titular correspondan; (lIf) respetando la integridad del
material;y (IV) citando la fuente del cual hasido obtenido.

Lainformacién incluida en el Panorama Nacional o en la que se basa el mismo, se ha
obtenido de fuentes publicas y de informacién de dominio publico que el autor
considera fiables y sustanciales. No obstante, no se ofrece ninguna declaracién o
garantfa, expresa o implicita, sobre la exactitud o integridad de la informacién
obtenidadeterceros.

Las expectativas actuales de eventos futuros que pueda proporcionar el contenido
de este Panorama Nacional implican riesgos conocidos y desconocidos,
incertidumbres y factores no exhaustivos. Se advierte al lector no depositar una
confianza indebida sobre el contenido de este documento. Los autores que
contribuyen aeste documento no asumen ninguna obligacién de revisar o actualizar
publicamente el mismo, ya sea como resultado de nueva informacién, eventos
futuros u otrosy en ninglin caso seran responsables de cualquier pérdidao dafio que
surjaen relacién con el uso de lainformacién de este documento.
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